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PROJETO DE LEI MUNICIPAL N° 1.756/2026

“INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL DE
ACOLHIMENTO, ATENDIMENTO E
INTEGRAGAO DA POPULAGCAO MIGRANTE NO
MUNICIPIO DE NOVA ROMA DO SUL, EM
CONFORMIDADE COM A LEI FEDERAL N°
13.445, DE 24 DE MAIO DE 2017, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.”

O Prefeito Municipal de Nova Roma do Sul (RS), sr.
ROBERTO PANAZZOLO, usando das atribuig¢des conferidas pela Lei
Orgénica Municipal, encaminha ao Poder Legislativo, para
apreciacdo e posterior votacdo, o seguinte Projeto de Lei:

CAPITULO I - DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituida a Politica Municipal de
Acolhimento, Atendimento e Integracdo da Populacdo Migrante,
destinada a promocdo da inclusdo social, do acesso aos servicgos
plblicos e do planejamento das politicas publicas municipais,
observados os principios da Constituicdo Federal e da Lei Federal
n® 13.445, de 24 de maio de 2017.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se migrante toda
pessoa que se desloca para o Municipio de Nova Roma do Sul,
independentemente de sua nacionalidade, situacdo migratdéria ou
tempo de residéncia.

CAPITULO II - DOS PRINCIPIOS

Art. 3° A Politica Municipal observard os seguintes
principios:

I - dignidade da pessoa humana;

IT - universalidade do acesso as politicas pUblicas;

IITI - igualdade de tratamento e de oportunidades;

IV - combate a discriminacéao;

V - integracdo social;

VI - protegdo dos direitos humanos;
VII - respeito a diversidade cultural.

CAPITULO III - DOS OBJETIVOS

Art. 4° S&do0 objetivos da Politica Municipal:
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I - conhecer a realidade migratdédria existente no Municipio;
II - identificar as demandas sociais decorrentes da
migracdo;

IITI - promover o acesso 1inicial aos servigcos de saude,
educacdo, assisténcia social e trabalho;

IV - orientar sobre documentacdo civil e migratéria;

V - promover ac¢des de integracdo comunitéaria;

VI - subsidiar o planejamento das politicas publicas

municipais;
VII - prevenir situagdes de vulnerabilidade social.

CAPITULO IV - DO ACOLHIMENTO

Art. 5° 0O primeiro atendimento a pessoa migrante sera
realizado pela Secretaria Municipal de Saude, Cidadania e
Assisténcia Social, através do setor de servigco social ou pelo
Grupo de Trabalho instituido e disciplinado por ato do Poder
Executivo, apds a publicacdo e entrada em vigor desta Lei.

§1° O Grupo de Trabalho terd carater intersetorial e seré
composto por representantes das Aareas municipais relacionadas ao
atendimento e a integracdo da populacdo migrante, conforme
definido em ato do Poder Executivo.

§2° A instituicdo do Grupo de Trabalho nédo implicara
criacdo de o6rgdo, unidade administrativa, cargos ou funcdes
plblicas, nem acarretard aumento de despesa ou remuneracio
especifica aos seus integrantes.

§3° A participacdo dos servidores no Grupo de Trabalho
ocorrerd no ambito das atribuig¢des dos respectivos cargos,
observadas as competéncias dos 6érgdos e unidades administrativas
envolvidos.

Art. 6° O atendimento inicial compreenderd, sempre Jue

possivel:
I - entrevista social;
IT - levantamento das necessidades imediatas;
IIT - identificacdo da composicédo familiar;

IV - levantamento das condigdes de moradia;

V - verificacdo das condicdes de trabalho e renda;

VI - identificacdo de criancas, adolescentes, 1idosos ou
pessoas com deficiéncia;

VII - identificacéo das necessidades de saude e
educacionais;

VIII - encaminhamento a rede municipal, guando necessario.
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CAPITULO V - DO CADASTRO MUNICIPAL

Art. 7° O cadastro administrativo da populacdo migrante
serd realizado exclusivamente quando necessadrio a execucdo das
finalidades previstas nesta Lei, observados os principios da
finalidade, adequacéo, necessidade, transparéncia, seguranca,
prevencdo e ndo discriminacdo, nos termos da Lei Federal n°
13.709, de 14 de agosto de 2018 - Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais - LGPD.

§1° A coleta de dados pessocais deverd limitar-se ao minimo
necessario para o) atendimento da finalidade especifica:
acolhimento, atendimento, encaminhamento aos servicos publicos,
protecdo social e planejamento das politicas publicas municipais.

§2° Os dados coletados deverédo possuir finalidade
especifica e previamente definida, observando-se, no minimo, as
seguintes finalidades:

I - identificacdo e contato: possibilitar o atendimento, a
emissdo de documentos administrativos, o acompanhamento dos
encaminhamentos e a comunicagdo com a pessoa migrante;

IT - composigdo familiar: identificar a existéncia de
dependentes e necessidades especificas relacionadas a protecédo
social, saude, educacdo e demais politicas publicas;

IITI - condicgdes habitacionais: identificar situacdes de
auséncia ou precariedade de moradia, risco social, superlotacéao
ou outras situagdes que demandem intervengdo ou encaminhamento
pela rede publica;

Vv - trabalho e renda: identificar situacdes de
vulnerabilidade socioecondmica, desemprego, exploracdo laboral ou
necessidade de encaminhamento para qualificagdo profissional e
insercdo no mercado de trabalho;

V - escolaridade e idioma: subsidiar o acesso a educacéo,
aos servigcos publicos e as estratégias de comunicacdo e
integracdo social;

VI - demandas sociais: possibilitar a identificacdo das
necessidades apresentadas pela pessoa ou familia e os respectivos
encaminhamentos a rede municipal de servicos;

VII - situacdo documental: orientar a pessoa migrante
quanto ao acesso a documentacdo civil e migratdéria e aos orgéos
competentes, sem que o cadastro municipal seja utilizado para
fiscalizacdo da situacdo migratéria.

§3° O Municipio deverd informar ao titular, de forma clara
e acessivel, no momento da coleta, quais dados serdo registrados,
a finalidade do tratamento, a forma de utilizacéo, os
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responsaveis pelo tratamento e, quando aplicavel, os 6rgdos ou
instituig¢cdes com os quais os dados poderédo ser compartilhados.

§4° O tratamento dos dados serd realizado pelos agentes
plblicos formalmente designados pelo Poder Executivo, competindo
a Secretaria Municipal responsavel pela Politica de Acolhimento e
Atendimento a Populacdo Migrante coordenar o cadastro e definir
os perfis de acesso, observadas as atribuic¢des funcionais de cada
servidor.

§5° O Municipio deveré adotar medidas técnicas e
administrativas aptas a proteger os dados pessoais contra acessos
ndo autorizados e situacdes acidentais ou ilicitas de destruicéo,
perda, alteracdo, comunicagcdo ou divulgacdo, incluindo, gquando
aplicéavel, controle de acesso, autenticacdo, registro de acessos,
armazenamento seguro e capacitacdo dos agentes responsaveis pelo
tratamento.

§6° Os dados pessoais nédo poderdo ser utilizados para
fiscalizacdo migratéria, controle de permanéncia, discriminacéo,
restricéo de direitos, producédo de listas destinadas a
identificacdo de pessocas em situacdo migratdéria dirregular ou
qualguer finalidade incompativel com os objetivos desta Lei.

§7° O compartilhamento de dados pessoals entre O6rgdos e
entidades da Administracdo Publica somente poderd ocorrer qgquando
necessdrio ao atendimento da finalidade publica especifica, a
execucdo das politicas publicas previstas nesta Lei ou ao
cumprimento de obrigacdo legal, observados os principios da
necessidade, seguranca e protecdo dos dados.

§8° O compartilhamento com entidades privadas, organizacdes
da sociedade civil, universidades, organismos internacionais ou
outras instituicdes somente  podera ocorrer quando  houver
fundamento legal e finalidade compativel com esta Lei.

Art. 8° O cadastro municipal (prontudrio SUAS ou E-SUS)
poderd conter, conforme a necessidade concreta do atendimento e
observada a finalidade especifica do tratamento, as seguintes
categorias de informacdes:

I - dados de identificacdo e <contato, 1limitados aos
necessidrios para individualizacdo e comunicacdo com a pessoa
atendida;

IT - nacionalidade e pais ou municipio de origem, gquando

necessarios a identificacdo das necessidades relacionadas a
mobilidade e a integracdo;

111 - composicédo familiar, limitada as informacdes
necessarias para identificacdo das pessoas dependentes e das
necessidades de protecdo social;
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IV - condicgdes habitacionais, exclusivamente quanto as
informacdes necessarias para identificar situacdes de
vulnerabilidade, risco ou necessidade de encaminhamento;

V - situacdo de trabalho e renda, gquando necessaria a
avaliacdo socioecondmica, a identificacdo de vulnerabilidades ou
ao encaminhamento para politicas de trabalho, emprego e renda;

VI - demandas socials, educacionais, de saude ou de
assisténcia social apresentadas pela pessoa ou familia,
exclusivamente na extenséo necessaria ao atendimento e
encaminhamento;

VII - registros dos encaminhamentos realizados e dos
servicos publicos acionados, quando necessdrios ao acompanhamento
do atendimento.

§1° A informacdo sobre o motivo da migracdo somente podera
ser registrada quando fornecida espontaneamente pela pessoa
atendida.

§2° A coleta de dados referentes a saude, deficiéncia,
situacdo de violéncia, criancas e adolescentes ou outras
informacdes que possam constituir dados pessoais sensiveis devera
ocorrer somente quando indispensédvel a protecdo, ao atendimento
ou ao encaminhamento da pessoa ou familia.

§3° N&o deverédo integrar o cadastro administrativo
informacdes excessivas ou ndo relacionadas as finalidades desta
Lei, especialmente aquelas cuja coleta ndo seja necessdria para o
atendimento, encaminhamento ou planejamento das politicas
publicas.

§4° Os dados utilizados para fins estatisticos, relatérios,
diagnbésticos territoriais ou planejamento das politicas publicas
deverdo, preferencialmente, ser apresentados de forma agregada,
sem identificacdo individual das pessoas atendidas.

CAPITULO VI - DA ORIENTAGCAO DOCUMENTAL

Art. 9° O Municipio promoverd orientacdes gquanto a:

I - obtencdo de CPF;

ITI - Carteira de Identidade Nacional;

IITI - Carteira de Trabalho Digital;

IV - inscricdo no Cadastro Unico;

V - regularizacdo migratdéria perante a Policia Federal;
VI - acesso aos servicos puUblicos.

CAPITULO VII - DO ATENDIMENTO INTEGRADO
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Art. 10. Os 6rgdos e servicos municipais atuardo de forma
integrada e articulada para assegurar a populacdo migrante o
acesso aos servicos publicos municipais, observados os principios
da universalidade, igualdade de tratamento, ndo discriminacdo e
respeito a dignidade da pessoa humana, conforme o art. 196 da
Constituicdo Federal e o art. 2°, §1°, da Lei n°® 8.080/1990.

§1° O acesso aos servicos de salde observard as normas e
diretrizes do Sistema Unico de Satde - SUS, sendo assegurado em
condig¢des de igualdade com os demais usuarios, independentemente
da nacionalidade ou da situacdo migratéria.

§2° O acesso a atencdo primaria, a atencdo especializada e
aos demais niveils de atencdo a salde observard exclusivamente os
critérios técnicos, assistenciais, de regulacdo, classificacdo de
risco, disponibilidade e demais ©protocolos aplicaveis aos
usudrios do Sistema Unico de Saude.

§3° O Municipio promovera o encaminhamento da pessoa
migrante ou descendentes aos servicos de saude, educacao,
assisténcia social, qualificacdo profissional, trabalho e demais
politicas publicas, conforme a necessidade identificada e
obedecendo os critérios explicitados no §2° e os respectivos
fluxos.

§4° E vedada a criacdo de critérios diferenciados de acesso
aos servigcos publicos municipais em razdo da nacionalidade,
condicdo migratédria ou origem da pessoa, ressalvadas as
diferenciacdes legalmente estabelecidas e fundamentadas em
critérios técnicos aplicédveis de forma geral.

§5° O disposto neste artigo nédo implica garantia de
atendimento imediato ou de acesso automdtico a servico de média
ou alta complexidade, devendo ser observados o0s critérios
técnicos, assistenciais, de regulacdo e de classificacdo de risco
estabelecidos para todos os usudrios dos servicos publicos.

CAPITULO VIII - DAS SITUACOES DE VULNERABILIDADE

Art. 1l1. Verificada situacdo de vulnerabilidade social,
violéncia, exploracdo laboral, trdfico de pessoas, trabalho
infantil ou outras violagdes de direitos, o Municipio adotara os
encaminhamentos cabiveis aos 6rgdos competentes.

CAPITULO IX - DA COOPERAGAO

Art. 12. O Municipio poderd celebrar acordos de cooperacdo,
convénios, termos de colaboracdo, termos de fomento, parcerias ou
outros instrumentos juridicamente cabiveis com 6rgdos e entidades
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publicas, instituigcdes de ensino, organizacdes da sociedade
civil, organismos internacionais e demais instituig¢des, com a
finalidade de promover acdes de acolhimento, atendimento,
protecdo de direitos, integracdo social e acesso as politicas
pUblicas destinadas a populacdo migrante.

§1° A celebracdo dos instrumentos de cooperacdo devera
estar vinculada a finalidade publica de interesse municipal,
especialmente a execucdo, ao fortalecimento ou a qualificacdo das
acdes previstas nesta Lei.

§2° Quando envolver transferéncia ou aplicacdo de recursos
plblicos, a cooperacdo devera observar as dotagdes orcamentarias
disponiveis, a legislacdo financeira e os procedimentos legais
aplicéveis.

§3° As cooperacdes poderdo compreender acdes de
capacitacdo, orientacdo, atendimento, encaminhamento, producdo de
informacdes, desenvolvimento de projetos, intercambio de
conhecimentos e outras iniciativas compativeis com os objetivos
desta Lei.

CAPITULO X - DISPOSICOES FINAIS

Art. 13. Esta 1lei entra em vigor na data da sua
publicacéo.

Gabinete do Prefeito Municipal (RS), em 15 de setembro de 2026.

ROBERTO Assinado de forma digital por

ROBERTO PANAZZOLO:75422140044
PANAZZOLO:75422140044 pados: 2026.09.15 11:01:16 -03'00'

ROBERTO PANAZZOLO
Prefeito Municipal de Nova Roma do Sul (RS)
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores:

Satdo os Nobres Membros da Colenda Camara Municipal de
Vereadores, oportunidade em que apresento o presente Projeto de
Lei “INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL DE ACOLHIMENTO, ATENDIMENTO E
INTEGRACAO DA POPULAGCAO MIGRANTE NO MUNICIPIO DE NOVA ROMA DO
SUL, EM CONFORMIDADE COM A LEI FEDERAL N° 13.445, DE 24 DE MAIO
DE 2017, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

O Municipio de Nova Roma do Sul tem observado o aumento
da mobilidade populacional e da chegada de migrantes provenientes
do exterior e de algumas partes do Brasil e do Rio Grande do Sul.
Esse cenadrio demanda organizacgdo administrativa para garantir a
adequada oferta dos servigcos publicos municipais aos migrantes e
municipes.

A Lei Federal n°® 13.445, de 24 de maio de 2017,
estabelece a Politica Migratéria Brasileira, orientada pelos
principios da dignidade da pessoa humana, da n&o discriminacéo,
da igualdade de tratamento e do acesso universal aos servigos
publicos.

Embora a competéncia para disciplinar o ingresso,
permanéncia, documentacdo migratdéria e deportacdo seja da Uniédo,
compete aos Municipios organizar os servicgos publicos locais e
desenvolver politicas de acolhimento, integracdo e protecéo
social, nos termos dos arts. 23 e 30 da Constituicdo Federal.

A presente proposta busca estruturar um fluxo municipal
de acolhimento, permitindo identificar as necessidades das
pessoas migrantes, conhecer suas condigdes sociais e
habitacionais, orientar sobre regularizacéo documental,
encaminhar aos servicos de saude, educacdo e assisténcia social e
produzir informacdes gque subsidiem o planejamento das politicas
publicas municipais.

O cadastro previsto possui natureza exclusivamente
administrativa, estatistica e de planejamento, ndo constituindo
instrumento de fiscalizacéo migratéria, de controle de
permanéncia ou de restricéo de direitos, preservando
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integralmente as garantias asseguradas pela Lei n°® 13.445/2017 e
pela Constituicdo Federal.

Dessa forma, o projeto fortalece a capacidade do
Municipio de responder de maneira coordenada as demandas
decorrentes da mobilidade humana, promovendo a inclusd@o social, a
protecdo de direitos e a eficiéncia da gestdo publica, em
consonédncia com o ordenamento juridico brasileiro.

O acolhimento da populacdo migrante é fundamental para
garantir o acesso aos direitos sociais, fortalecer a integracéo
comunitdria e prevenir situagdes de vulnerabilidade. Conforme a
Nota Informativa Conjunta CEVS/DAPPS n°® 01/2023, o atendimento
deve ser orientado pelos principios da ndo discriminacdo,
respeito a autonomia, escuta e assisténcia individualizada e
continuada, reconhecendo as necessidades e especificidades dessa
populacédo.

A Nota destaca ainda que o acesso aos servigcos publicos
de saude e assisténcia social deve ocorrer em condicdo de
igualdade com os nacionais, sem discriminacdo em razdo da
nacionalidade ou da condicdo migratéria. Nesse sentido, receber e
orientar adequadamente os migrantes permite identificar suas
necessidades, facilitar o acesso a documentacdo, saude, educacéao,
assisténcia social, trabalho e demais servicos, contribuindo para
sua insercdo no territdédrio e para a construcdo de vinculos com a
comunidade. A atuacdo articulada entre as diferentes politicas
plblicas e instituicdes é apontada como estratégia essencial para
ampliar a efetividade do acolhimento e da integracéo.

Ante o exposto, submeto o mencionado Projeto de Lei a
elevada apreciacéao de Vossas Senhorias, solicitando sua

decorrente aprovagdo, colocando-me a disposicdo para prestar

esclarecimentos pertinentes.

Cordialmente,
ROBERTO Assinado de forma digital por
PANAZZOLO:7542214004 FOBERTO
. PANAZZOLO:75422140044
4 Dados: 2026.09.15 11:00:57 -03'00'

ROBERTO PANAZZOLO
Prefeito Municipal de Nova Roma do Sul (RS)
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