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PROJETO DE LEI MUNICIPAL n° 1.646/2023

“DISPOE SOBRE A REGULAMENTAGCAO DA
LEI FEDERAL N° 14.434/2022, CRIA A
PARCELA COMPLEMENTAR AUTONOMA MENSAL
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

DOUGLAS FAVERO PASUCH, Prefeito Municipal de Nova
Roma do Sul (RS), usando das atribuicgdes conferidas pela
Lei Orgédnica Municipal, encaminha ao Poder Legislativo,
para apreciacdo e posterior votacdo, o seguinte Projeto
de Lei:

Art. 1°. A presente lei regulamenta no ambito municipal a
Lei Federal n°® 14.434/2022 que trata do piso salarial dos

profissionais de enfermagem, especificamente os enfermeiros,
técnicos e auxiliares de enfermagem e parteiras, nos termos
previstos na Emenda Constitucional n° 127/2022, criando

procedimentos préprios relativos a transferéncia de valores da
Uni&o para a cobertura do custeio gerado pelo piso.

Art. 2°. Nos termos expressos pela Emenda Constitucional
n°® 128/2022, o Municipio garantird aos servidores municipais
alcancados pelos beneficios da presente lei o repasse integral do
montante especifico destinado pela Uniédo, aplicados
exclusivamente para os efeitos da norma constitucional e da
legislacdo federal pertinente.

Paragrafo tunico. Os valores repassados pela Unido né&o
serdo computados como gastos com pessoal para fins de cumprimento
dos limites da LC n®°. 101/00, nem como base de céalculo para
aplicacdo de vantagens e outros Dbeneficios Jj& previstos no
ordenamento local.

Art. 3°. Fica criada a “Parcela Complementar Autdnoma
Mensal” para dar cobertura local a diferenca entre o vencimento
atualmente pago e utilizado na base de cédlculo para as demais
vantagens e o valor complementar repassado pela Unido, cujo
montante ndo terd incidéncia de qualgquer vantagem.

Paragrafo tnico. A complementacdo serd reajustada gquando
houver majoracdo dos valores repassados pela Unido, na exata
proporgdo do montante.

PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA ROMA DO SUL

RUA JULIO DE CASTILHOS, 895 - PRAGA DA MATRIZ - FONE: (54) 3294.1005 - CNPJ: 91.110.296/0001-59 - 95260-000 - NOVA ROMA DO SUL - RS.
e-mail: prefeitura@novaromadosul.rs.gov.br | site: www.novaromadosul.rs.gov.br



Municipio de

'NOVA ROMA

DO SUL

Gestdo 2021/2024

Art. 4°. O wvalor repassado pela Unido a titulo de
pagamento complementar do piso salarial previsto na Lei Federal
n

(o]

14.434/22 deverd ser identificado na ficha financeira e no
contracheque do servidor de forma apartada, em linha especifica,
com a seguinte denominacgéo: “Parcela Complementar Autdnoma
Mensal”.

Art. 5°. O pagamento da parcela complementar denominada
“Parcela Complementar Autdnoma Mensal” fica estritamente
condicionado ao montante financeiro mensalmente transferido pela
Uni&o a cobertura desta despesa, conforme decisdo do Supremo
Tribunal Federal na ADIN 7222.

§1° No caso de transferéncia financeira da Unido inferior
ao montante necessario a cobertura mensal da diferenca entre o
vencimento pago pelo Municipio e o valor do piso profissional, a
“Parcela Complementar Autdénoma Mensal” deverd ser calculada e
paga proporcionalmente ao ingresso do numerario na conta do
erdrio local.

§2° Ocorrendo reducdo ou mesmo supressdo integral dos
repasses da Unido para cumprimento da Lei Federal n®°. 14.434/2022
e oObservada a decisdo do STF na ADIN 7222, Dbem como a EC
128/2022, o wvalor nominal da “Parcela Complementar Autdnoma
Mensal” sofrerd a mesma restricdo, podendo ser ajustado ou
completamente excluido em determinado periodo ou até que os
repasses eventualmente sejam restabelecidos.

§3° Ndo sendo possivel a identificacdo do valor repassado
a cada servidor pelo Fundo Nacional de Saude, o repasse ficaré
suspenso até que o Fundo Nacional de Salde disponibilize as
informagcdes corretas para sua realizacdo.

Art. 6°. A diferenca remuneratdéria regulada por esta lei
observard como parémetro a carga horédria semanal de 44 (quarenta
e quatro) horas, para todos os efeitos legais.

Pardgrafo Unico. O pagamento da complementacdo prevista
na presente lei serd proporcional a carga hordria do servidor
contratado pelo Municipio.

Art. 7°. Os valores ja& transferidos a conta do Municipio
deverdo ser calculados de forma  proporcional a projecéo
financeira prevista para todo o exercicio, para o respectivo
depbésito ao servidor, nos termos desta regulacdo.
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Art. 8°. Fica o Municipio autorizado, na forma de
complementacdo, exclusivamente com o0s recursos recebidos pela
Unido para a finalidade da complementacdo de que trata esta lei,
como parcela autdnoma, o repasse retroativo, desde maio de 2023,
da diferenca existente entre as remuneracgdes.

Art. 9°. As despesas decorrentes desta Lei correrdo a
conta de dotagdes consignadas no orcamento anual do Fundo
Municipal de Sautde, resultante da transferéncia fundo a fundo do
Ministério da Saude e utilizadas nos limites do referido
depdsito.

Art. 10. Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Gabinete do Prefeito Municipal (RS), em 07 de novembro de 2023.

DOUGLAS FAVERO PASUCH
Prefeito Municipal de Nova Roma do Sul (RS)
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Senhora Presidente,
Senhores Vereadores:

Saudo os Nobres Membros da Colenda Cémara
Municipal de Vereadores, oportunidade em gue apresento o
presente Projeto de Lei n°® 1.646/2023 que “Dispde sobre a
regulamentagdo da Lei Federal n° 14.434/2022, cria a parcela
complementar auténoma mensal e da outras providéncias.”

Trata-se o presente projeto de 1lei da regulamentacdo
momentédnea do cumprimento do pagamento de valores relativos ao
piso da enfermagem em &mbito municipal.

m que pese 0s servidores lotados no cargo de enfermeiro
municipais J& estejam recebendo sua remuneracdo de forma
adequada, os profissionais do cargo de técnico de enfermagem né&o
atingem o piso remuneratdério, encontrando-se abaixo desta linha
remuneratédria, motivo pelo qual héd necessidade de regulamentar
tanto eventual necessidade de pagamento complementar futuro aos
servidores publicos municipais.

Deste modo, como justificativa técnica para a proposicéo,
segue em anexo nota técnica da FAMURS, que deve ser considerada
como parte integrante deste, afim de evitar tautologia, para fins
de comprovacdo da necessidade de edicdo de lei especifica para o
cumprimento do repasse dos valores recebidos da Uniédo.

Ante o exposto, encaminha-se o presente projeto de lei e
solicitamos dque, apbés tramitacdo regimental seja o mesmo
analisado cuidadosamente e, apdbds, pugnamos pela as aprovacdes, a
fim de cumprirmos com os termos da legislagdo federal para
pagamento do piso salarial desta importante categoria
profissional.

Solicitamos a apreciacdo do presente expediente em regime

de urgéncia, em vista que os recursos recebidos da Unido possuem

o prazo de 30 (trinta) dias para serem efetivamente transferidos
para os servidores gque possuem este direito.

Cordialmente,

DOUGLAS FAVERO PASUCH
Prefeito Municipal de Nova Roma do Sul (RS)
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FEDERACAD DAS ASSOCIAGOES
DE MUNICIPIOS DD RIO GRANDE

DO SUL - FAMURS

Porto Alegre, 25 de agosto de 2023.
Nota informativa - SAUDE/AJUR/FINANCAS - FAMURS
Agsunto: Piso Nacional da Enfermagem

Conziderando os desdobramentos a respeito do piso nacional, & as dividas
existentes. Na maior parte dos municipios associados 4 FAMURS, publica-se esta orientagio
acerca do cumprimento da Lei Federal n. 14.434/2022, que altera a Lei n® 7.488, de 25 de junho
de 1986, para instituir o piso salarial nacional do Enfermeiro, do Técnico de Enfermagem, do
Auxiliar de Enfermagem e da Parteira. Mo momento, a controvérsia no dmbito das administracbes
publicas municipais, que di azo 4 presente orientacio, diz respeito as agdes a serem tomadas
para a efetivacdo do pigo salarial nas suas searas.

Inicialmente, importa considerar que a referida Lei é objeto da Acio Direta de
Inconstitucionalidade n. 7222, cuja decisio cautelar, portanto, precéria @ nio definitiva, é a
seguinte:

Por 8 votos a 2, o Tribunal referendou a decisao de 15.05.2023, que revogou
parcialmente a medida cautelar, acrescida de complemeantagao, a fim de que
sejam restabelecidos os efeitos da Lei n® 14.434/2022, a excecao da expressio
“acordos, contratos e convengdes coletivas™ (art. 2°, § 2°), com a implementagao
do piso salarial nacional por ela instituido nos seguintes termos: “(i) em relagao
aos servidores publicos civis da Uniao, autarquias e fundagoes pablicas federais
(art. 15-B da Lei n® 7.498/1986), a implementacdo do piso salarial nacional deve
ocorrer na forma prevista na Lei n® 14.434/2022; (ii) em relagao aos servidores
publicos dos Estados, Distrito Federal, Municipios e de suas autarguias &
fundacdes [art. 15-C da Lei n® T7.438/1986), bem como aos profissionais
contratados por entidades privadas que atendam, no minimo, 60% de seus
pacientes pelo SUS (art. 15-A da Lei n® T.438/1986): a) a implementacao da
diferenga remuneratoria resultante do piso salarial nacional deve ocorrer na
extensdo do quanto disponibilizado, a titulo de “assisténcia financeira
complementar”, pelo orgamento da Unido (art. 198, §§ 14 & 15, da CF, com redagdo
dada pela EC n® 127/2022); b) eventual insuficiéncia da “"assisténcia financeira
complementar” mencionada no item (ila) instaura o dever da Uniao de
providenciar crédito suplementar, cuja fonte de abertura serdo recursos
provenientes do cancelamento, total ou parcial, de dotagoes tais como aguelas
destinadas ao pagamento de emendas parlamentares individuais ao projeto de lei
orgcamentaria destinadas a agoes e servigos puablicos de saade (art. 166, § 97, da
CF) ou direcionadas as demais emendas parlamentares (inclusive de Relator-
Geral do Orgamento). Nao sendo tomada tal providéncia, ndo sera exigivel o
pagamento por parte dos entes referidos no item (ii); ¢) uma vez disponibilizados
o5 recursos financeiros suficientes, o pagamento do piso salarial deve ser
proporcional nos casos de carga horaria inferier a 8 (oito) horas por dia ou 44
{gquarenta & gquatro) horas semanais”, wencidos os Ministros Edson Fachin e Rosa
‘Weber. Pelo voto médio, referendou também o seguinte item da decisdo: “[iii) em
relagao aos profissionais celatistas em geral (art. 15-A da Lei n® T.498M386), a
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implementagdo do piso salarial nacional devera ser precedida de negociagdo
coletiva entre as partes, como exigéncia procedimental imprescindivel, levando
am conta a preccupagao com demissies em massa ou prejuizos para os servigos
de sadde. Ndo havendo acordo, incidira a Lei n® 14.434/2022, desde que decorrido
o prazo de B0 |sessenta) dias, contados da data de publicagdao da ata deste
julgamento [..] Quanto aos efeitos da presente decisdao, em relagdo aos
profissionais referidos nos itens (i) e (ii), eles se produzem na forma da Portaria
GM/MS n® 597, de 12 de maio de 20237, vencidos os Ministros Dias Toffoli, Luiz
Fux, HNunes Margques & Alexandre de Moraes. Tudo nos termos do voto conjunto
do Ministre Luis Roberte Barroso (Relator) e do Ministro Gilmar Mendes.
Proclamagao realizada pelo Ministro Luis Roberto Barroso, Vice-Presidente no
exercicio da Presidéncia. Plenario, Sessdo Virtual de 23.6.2023 a 30.6.2023.

Ademais, para os efeitos da presente nota, pondera-se as seguintes consideragdes:

a)

b)

c)

d)

Assim,

A precariedade da normatividade aplicavel & espécie nas atuais circunstancias, diante da
auséncia de decisdo definitiva na ADI n. 7222 e a pendéncia de julgamento de embargos
de declaragdo ja opostos.

Ainseguranca decorrente da falta de garantias de que os repasses @ os valores orundos
da UniSo serdo perenas.

O teor da Emenda Constitucional n. 127/2022, que estabelece gue compete a Unido
prestar assisténcia financeira complementar aos Estados, ao Distrito Federal & aos
Municipice & as entidades filantropicas, para o cumprimento dos pisos salariais
profizsionais nacionais para o enfermeiro, o técnico de enfermagem, o auxiliar de
enfermagem & a parteira.

O teor da Emenda Constitucional n. 128/2022, que acrescentou o §7.° ao art. 167, da CF,
para proibir a imposicdo e transferéncia por lei, de gualguer encargo financeiro
decorrente da prestacio de servico publico para a Unido, os Estados, o DF e os
Municipios.

esta assessoria téonica, informa e orienta o gue segue:

Os Municipios tém até 30 dias, a contar do recebimento do repasse, para pagar os
servidores (até 21/09/2023). Deverdo também seguir o cronograma de pagamentos, de
acordo com as demais regras, todas previstas na Portaria GM/MS n. 1.135, de 16 de
agosto de 2023, que merece leitura atenciosa, @ que aqui ndo se transcrave am
razio da natureza resumida da nota técnica.

Antes de qualguer acio municipal, & importante oz municipics verificarem no sistema
InvestSUS os valores discriminados para cada profissional, incluindo os prestadores de
servigos contratualizados, lembrando que os municipios poderdo realizar ajustes dos
valores repassados dos meses maio, junho, julho @ agosto de 2023 entre os dias 17 de
setembro e 10 de setembro de 2023.

Oz municipics ndo sdo obrigados a complementar a remuneracio com recursos
proprios, a ndo ser gue essa seja a decisio do seu poder executivo.

A Unido devera complementar a diferenca entre o valor definido pelo municipio e o valor
do piso estabelecido a partir da Lei 14.344/22, conforme obriga o disposto no art. 167,
E£7.° da CF (no caso de edicio de Lei Municipal, & importante fazer remissdo a tal norma
constitecional no texto).

Os Municipios que ja estdo pagando o piso salarial ndo tém direito ao valor de
complementacdo da Unido.
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V1.  Eventual Lei Municipal a zer criada ndo deve instituir o piso no dmbito municipal neste
momeanto, apenas deve autorizar o repasse do valor efetivamente dizponibilizado
pela Unido, para equiparacdo ao valor do pigo. Ezsa medida supre os efeitos para
cumprimento da decisdo (cautelar) da ADI 7.222 do STE

VIl.  Eventual Lei municipal ndo deve citar fontes de receitas permanentes. ADEnas prever o
repasse e, repete-se, ndo instituir o piso.

Vill. O conceito de remuneragio considerado pela Unido é aguele previsto no estatuto dos
servidores federais civis. Porém, cada ente federado possui 0 seu. Sendo assim, neste
momento de precariedade normativa, & de potencial conflito entre as normas,
recomenda-se que o Municipio adote o conceito de remuneracio previsto na Lei Federal
n. 8.11290, no artigo 41 (Art. 41. Remuneracdo & o vencimento do cargo efativo,
acrescido das vantagens pecuniirias parmanentes estabelecidas em lei.).

¥.  Adecisaoatual do STF & cautelar @ ha embargos de declaragdo pendente de julgamento.
Por isso, dentre outros motivos, & importante aguardar o acorddo do STF @ a decisdo
sobre og Embargos de Declaracdo, eis que em tais decisfes deverd constar detalhes
sobre o conceito de Remuneracao, o que fol pedido no referido recurso. Mo momento,
ndo ha por parte do STF esclarecimento de quais vantagens entram na composicio da
REMUNERACAD. Presume-se, apenas, o conceito adotado pela Unido, previsto no
estatuto dos servidores federais.

X.  Os Municipios ndo devem complementar o valor pago, equivalente ao piso, COM recursos
proprics. Mo caso de valores do repasse insuficientes, ajustar no INVESTSUS, conforme
presvd a Portaria GMIMS n. 1.135, de 16 de agosto de 2023. No caso de repasses a maior,
o0& Municipios devemn repassar somente o necessério para complemeantar, mantendo o
saldo remanescente na conta especifica.

Xl.  Os encargos sociais sobre a complementagio serdo suportados neste momento pelos
Municipios. Essa situagdo serd objeto dos embargos de declaracdo que serdo
apresentados pela CHM.

A FAMURS esta disponibilizando em anexo um modelo de lei que deve ser apreciado pela

procuradoria juridica de cada Municipio, e sobre o qual devera ser realizada analise criteriosa

para eventuais modificacies que se entender pertinentes.

Maiores informagbes serdo de acordo com os critérios de oportunidade e conveniéncia do
Conselho de Administracdo da FAMURS, & da marcha processual da ADI 7222, ficando as
assessorias Técnicas emitentes desta nota a disposicio dos Municipios associados.

S

Aszsessorias Técnicas da FAMURS
Assessoria Juridica
Assessoria da Saide

Assessoria de Receitas Municipais
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