PROJETO DE LEI'N° 1.177/2012

EXPOSICAO DE MOTIVOS

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Com o presente, estamos encaminhando a essa Egrégia Camara de
Vereadores, Projeto de Lei n® 1.177/2012 que “Dispde sobre a Politica Municipal de
Assisténcia Social, cria o Conselho Municipal e o Fundo Municipal de
Assisténcia Social e da outras providéncias”.

A politica de assisténcia social tem sua expressao em cada nivel da
federacao na condi¢@o de comando Unico, na efetiva implantagéo e funcionamento de
um Conselho de composi¢éo paritaria entre sociedade civil e governo, do Fundo, que
centraliza os recursos na area, controlado pelo 6rgdo gestor e fiscalizado pelo
Conselho, do Plano de Assisténcia Social que expressa a politica e suas inter-relacdes
com as demais politicas setoriais e ainda com a rede socioassistencial. Portanto,
Conselho, Plano e Fundo, sdo elementos fundamentais de gestdo da Politica Publica
de Assisténcia Social.

Insta frisar, que a Constituicdo Federal de 1988, preconiza nas
diferentes politicas sociais publicas estabelecidas (salude e assisténcia social) a
criacdo dos conselhos municipais como uma atribuicdo do municipio, com vistas ao
fortalecimento de politicas publicas de atendimento, podendo ser manifestado pela
prioridade que os municipios demonstram na consolidacao dos conselhos de controle
social, posto que esses, desde a Constituicdo Federal de 1988, “vém sendo indicados
como um direito do cidaddo no acompanhamento e fiscalizacdo de politicas que
contemplem prioridades e necessidades de atendimento (PESSOA, 2010, p. 154), ou
seja, o conselho € um espago em que se pode reivindicar e expressar a solugédo de
demanda(s) da populacdo, sobretudo na busca de acesso aos direitos sociais.

Os conselhos sendo espacos de direitos, legitimados pela Carta Magna
estabelece como diretriz a participacdo da sociedade civil organizada na gestao
publica, em que

[...] independente de seu nivel de atuacdo (nacional, estadual ou
municipal), sdo espacos onde a sociedade e o governo deve discutir, formular e decidir
politicas pulblicas, ndo séo, portanto, executores de politicas, mas formuladores,
promotores de politicas, defensores de direitos, definindo as diretrizes das politicas na
perspectiva da garantia dos direitos humanos, sociais e politicos (KURZ, 2009, p. 69).

Nesse sentido, os conselhos sendo espagos de relagdes entre o Estado
e a sociedade civil, permite a participacdo da populagdo na formulacdo das politicas
sociais e 0 acesso aos espacos de tomada de decisdes, ou seja, espaco este do
exercicio de cidadania e uma luta pela democratizacdo do Estado, onde deve ser
discutido as demandas e necessidades levadas pelos conselheiros e demais
participantes, para o processo de tomada de deciséo.

Neste viés, os conselhos tém como principais atribuicdes, a deliberacédo
e a fiscalizacdo da execuc¢éo da politica e de seu financiamento, em consonancia com
as diretrizes propostas pela conferéncia; a aprovagdo do plano; a apreciacdo e
aprovacdo da proposta orcamentaria para a area e do plano de aplicacao do fundo,



com a definicdo dos critérios de partilha dos recursos, exercidas em cada instancia em
gue estao estabelecidos.

Os conselhos, ainda, normatizam, disciplinam, acompanham, avaliam e
fiscalizam os servicos de assisténcia social, prestados pela rede socioassistencial,
definindo os padrbes de qualidade de atendimento, e estabelecendo os critérios para o
repasse de recursos financeiros, aos municipios que possuem o Conselho Municipal
de Assisténcia Social.

Considerando que este projeto debruca-se na proposta da
implementacdo do Conselho Municipal de Assisténcia Social no municipio, espera-se
que representantes do Poder Legislativo, compreendam a importancia de transformar
a possibilidade de implantagdo do conselho em realidade, em prol dos direitos da
populacdo usuéria da Politica Publica de Assisténcia Social.

Este Projeto de Lei, conforme vem se repetindo ao longo dos anos, vem
a atender o disposto no paragrafo tnico do artigo 17 da Lei Municipal n°® 599/2002, que
determina o encaminhamento a Camara de Vereadores, por parte do Poder Executivo,
no primeiro trimestre, relacdo das entidades a serem beneficiadas com auxilios e
subveng¢des no exercicio em curso.

MARINO ANTONIO TESTOLIN
PREFEITO MUNICIPAL

EXMO. SR.
VEREADOR ZELVIR ANSELMO SANTI
DD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES



PROJETO DE LEI'N° 1.177/2012

“Disp6e sobre a Politica Municipal de
Assisténcia Social, cria o0 Conselho Municipal e
o Fundo Municipal de Assisténcia Social e da
outras providéncias”.

MARINO ANTONIO TESTOLIN, Prefeito Municipal de Nova Roma do
Sul (RS), usando das atribuicfes que Ihe sdo conferidas pela Lei Organica Municipal,
encaminho a Camara de Vereadores, para apreciacao e posterior votagcao o seguinte
Projeto de Lei:

CAPITULO |
Das Defini¢cOes e Objetivos

Art. 1°. A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, é
Politica de Seguridade Social ndo contributiva, que prové o0s minimos sociais,
realizada através de um conjunto integrado de acdes de iniciativa publica e da
sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas.

Art. 2°. A assisténcia social tem por objetivos:

| — a protecdo a familia, & maternidade, a infancia, & adolescéncia e a
velhice;

Il — o amparo as criangas e adolescentes carentes;
Il — a promogéo de sua integragédo ao mercado de trabalho;

IV — a habilitac&o e reabilitagdo das pessoas portadoras de deficiéncia e
a promocao de sua integracao a vida comunitaria;

V — a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a
prépria manutencao ou de té-la provida por sua familia.

§ 1° A assisténcia social realiza-se de forma integrada as politicas
setoriais, visando ao enfrentamento da pobreza, a garantia dos minimos sociais, ao
provimento de condi¢des para atender contingéncias sociais e a universalizacao dos
direitos sociais.

§ 2°. O beneficio de que trata o inciso V deste artigo é fornecido pela
Unido, de acordo com normas fixadas pela legislagéo federal.

Art. 3°. Consideram-se entidades e organizacdes de assisténcia social
agquelas que prestam, sem fins lucrativos, atendimento e assessoramento aos
beneficiarios abrangidos por esta Lei, bem como as que atuam na defesa e garantia
de seus direitos.



CAPITULO Il
Dos Principios e Diretrizes
Art. 4°. A assisténcia social rege-se pelos seguintes principios:

| — supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as
exigéncias de rentabilidade econbmica;

Il — universalizagdo dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatario da
acao assistencial alcancavel pelas demais politicas publicas;

Il — respeito a dignidade do cidadao, & sua autonomia e ao seu direito a
beneficios e servigos de qualidade, bem como a convivéncia familiar e comunitaria,
vedando-se qualquer comprovagao vexatoria de necessidade;

IV — igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminagéo
de qualquer natureza, garantindo-se equivaléncia as populagfes urbanas e rurais;

V — divulgacdo ampla dos beneficios, servi¢cos, programas e projetos
assistenciais, bem como dos recursos oferecidos pelo Poder Publico e dos critérios
para sua concessao.

Art. 5° A organizacdo da assisténcia social tem como base as
seguintes diretrizes:

| — descentralizacao politico-administrativa e comando Unico das agdes
em cada esfera de governo;

Il — participacdo da populacdo, por meio de organizacbes
representativas, na formulagdo das politicas e no controle das a¢gbes em todos os
niveis;

[Il — primazia da responsabilidade do Estado na conducao da Politica de
Assisténcia Social em cada esfera de governo;

IV — centralidade na familia para concep¢do e implementacao das
acoes.

CAPITULO 1Il
Da Organizagéo e Gestao

Art. 6°. As acgbes na area de assisténcia social sdo organizadas em
sistema descentralizado e participativo, constituido pelas entidades e organizagfes de
assisténcia social abrangidas por esta Lei, que articule meios, esfor¢cos e recursos, e
por um conjunto de instancias deliberativas compostas pelos diversos setores
envolvidos na area.



Art. 7°. A Secretaria Municipal de Salude e Assisténcia Social é a
instancia coordenadora da Politica Municipal de Assisténcia Social, competindo-lhe,
em especial:

| — coordenar, articular e executar as agdes municipais no campo da
assisténcia social;

Il — propor ao Conselho Municipal de Assisténcia Social — CMAS a
Politica Municipal de Assisténcia Social, suas normas gerais, bem como os critérios de
prioridade e de elegibilidade, além de padrdes de qualidade na prestacdo de servicos,
programas, projetos e beneficios;

Il — elaborar e submeter ao CMAS a proposta orcamentéria dos
recursos da assisténcia social, alocados no Fundo Municipal de Assisténcia Social —
FMAS;

IV — propor os critérios de transferéncia dos recursos de que trata esta
Lei;

V - proceder a transferéncia dos recursos destinados a assisténcia
social, na forma prevista nesta Lei;

VI — encaminhar & apreciagdo do CMAS relatérios trimestrais e anuais
de atividades e de realizag&o financeira dos recursos;

VIl — prestar assessoramento técnico as entidades e organizacdes de
assisténcia social;

VIl — formular a politica para a qualificagdo sisteméatica e continuada de
recursos humanos no campo da assisténcia social;

IX — desenvolver estudos e pesquisas para fundamentar as analises de
necessidades e formulacéo de proposicdes para a area;

X — articular-se com os 0Orgdos responsaveis pelas politicas sécio-
econdmicas setoriais, visando a elevacdo do patamar minimo de atendimento as
necessidades humanas basicas;

Xl — expedir os atos normativos necessarios a gestdo do FMAS, de
acordo com as diretrizes estabelecidas pelo CMAS;

Xl — prestar apoio técnico e administrativo necesséario ao
funcionamento do CMAS.

Art. 8°. As acles de assisténcia social, no ambito das entidades e
organizagOes de assisténcia social, observardo as normas expedidas pelo CMAS, de
que trata o art.11, inciso I, desta Lei.

Art. 9°. O funcionamento das entidades e organiza¢des de assisténcia
social no Municipio depende de prévio registro no CMAS.



CAPITULO IV
Do Conselho Municipal de Assisténcia Social

Art. 10. O Conselho Municipal de Assisténcia Social — CMAS, érgéo de
deliberacao colegiada, vinculado a Secretaria Municipal de Saude e Assisténcia Social
é criado nos termos desta Lei.

Art. 11. Compete ao CMAS:
| — aprovar a Politica Municipal de Assisténcia Social;

Il — normatizar as agdes e regular a prestagdo de servicos no campo da
assisténcia social;

Il — apreciar e aprovar a proposta orgcamentaria dos recursos da
assisténcia social, alocados no FMAS;

IV — acompanhar e avaliar a gestdo dos recursos, bem como os ganhos
sociais e 0 desempenho dos programas e projetos aprovados;

V — estabelecer diretrizes, apreciar e aprovar os programas anuais e
plurianuais do FMAS;

VI — estabelecer os critérios para a destinacdo de recursos financeiros
para custeio do pagamento dos auxilios natalidade e funeral de que trata o art. 15, |,
da Lei Federal n°® 8.742/1993, observando-se as diretrizes estabelecidas na Lei
Municipal n° 599/2002;

VII — registrar e fiscalizar as entidades e organizagfes de assisténcia
social no ambito do Municipio;

VIII — cancelar o registro municipal de entidades e organizacdes de
assisténcia social que descumprirem os principios e normas da assisténcia social,
inclusive no que diz respeito a aplicacao dos recursos repassados pelo Poder Publico,
informando aos Conselhos Estadual e Federal;

IX — convocar ordinariamente, a cada quatro anos, ou
extraordinariamente, por maioria absoluta de seus membros, a qualquer tempo, a
Conferéncia Municipal de Assisténcia Social, que ter4 a atribuicAo de avaliar a
situacdo da assisténcia social e do CMAS;

X — elaborar seu regimento interno.

Art. 12. O CMAS é composto por dez membros e respectivos suplentes,
nomeados pelo Prefeito Municipal, de acordo com os seguintes critérios:

| — cinco representantes governamentais, sendo um de livre escolha do
Prefeito Municipal;



Il — cinco representantes da sociedade civil, escolhidos em foro proprio,
dentre representantes dos usuarios ou de organizacfes de usuérios, das entidades e
organizacdes de assisténcia social e dos trabalhadores do setor.

§ 1° Cada titular do CMAS tera um suplente, oriundo da mesma
categoria representativa.

§ 2° Somente sera admitida a participagcdo no CMAS de entidades
juridicas constituidas e em regular funcionamento.

§ 3° O mandato dos membros do CMAS sera de dois anos, permitida
uma Unica recondugao.

§ 4°. O CMAS sera presidido por um de seus integrantes, eleito dentre
seus membros, para mandato de um ano, permitida uma unica reconducao por igual
periodo.

§ 5% O exercicio da funcdo de Conselheiro &€ considerado servigo
publico relevante e ndo sera remunerado.

8§ 6°. As decisbes do CMAS serdo consubstanciadas em resolugdes.

Art. 13. O CMAS contara com a seguinte estrutura, podendo o seu
regimento interno prever outras estruturas de funcionamento:

| — Plenério: as reunides plenarias ordinarias acontecerdo mensalmente
e as extraordinarias, sempre que necessarias.

Il — Diretoria: Ser4d composta de Presidente, Vice-Presidente e
Secretario Executivo.

CAPITULO V
Do Fundo Municipal de Assisténcia Social
Art. 14. O Fundo Municipal de Assisténcia Social — FMAS, instituido por
Lei Municipal vinculado a Secretaria Municipal de Saude e Assisténcia Social é
destinado ao financiamento de acdes na area de assisténcia social conforme termos
desta Lei.

Art. 15. Constituem receitas do FMAS:

| — dotagbes consignadas no orcamento do Municipio e créditos
adicionais que a lei estabelecer no curso de cada exercicio;

Il — doacgdes, auxilios, contribuicdes, subvencbes e transferéncias de
recursos de pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou estrangeiras, governamentais
ou ndo governamentais de qualquer natureza,

Il — recursos provenientes de transferéncia dos Fundos Nacional e
Estadual de Assisténcia Social;



IV — o produto de aplica¢cfes financeiras dos recursos disponiveis;

V — recursos provenientes convénios, acordos e contratos firmados
entre o Municipio e instituicbes publicas ou privadas, nacionais ou internacionais;

VI — outras receitas que lhe forem destinadas.

Paragrafo Unico. Os recursos do FMAS serdo depositados em contas
especificas em instituicdes financeiras oficiais.

Art. 16. Os recursos do FMAS serao aplicados em:

| — financiamento total ou parcial de programas, projetos, atividades e
servicos de assisténcia social desenvolvidos por 6rgdos governamentais ou ndo
governamentais, quando em sintonia com a Politica e Plano Municipal de Assisténcia
Social;

Il — desenvolvimento de programas de capacitacdo e aperfeicoamento
de recursos humanos na area de assisténcia social;

Il - pagamento dos auxilios natalidade e funeral de que trata o art.15, |,
da Lei Federal n° 8.742/1993.

Art. 17. O repasse de recursos para as entidades e organizagfes de
assisténcia social, devidamente registradas no Conselho Nacional de Assisténcia
Social, sera efetivado por intermédio do FMAS, de acordo com critérios estabelecidos
pelo CMAS.

Paragrafo unico. As transferéncias de recursos para organizacdes
governamentais e nao governamentais de assisténcia social serdo processadas
mediante convénios, contratos, acordos, ajustes ou similares, obedecendo a legislacao
vigente sobre a matéria e de conformidade com os programas, projetos e servi¢cos
aprovados pelo CMAS.

CAPITULO VI
Das Disposic8es Finais e Transitorias

Art. 18. As despesas decorrentes desta Lei correrdo a conta de
dotacdes orcamentarias proprias.

Art. 19. Revogadas as disposicdes em contrario, esta Lei entrara em
vigor na data de sua publicagéo.

Gabinete do Prefeito Municipal de Nova Roma do Sul, em 22 de
fevereiro de 2012.



MARINO ANTONIO TESTOLIN
PREFEITO MUNICIPAL



